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提要： 

2024年底，英國工黨政府本來預計通過《資料（使用與取得）法案》（Data (Use 
and Access) Bill/Act，「資料」法案），開放「生成式 AI」運用受版權保護的英國音
樂創作進行 AI訓練而遭到國會、業界和學界強烈批判。經半年國會辯論與產學界諮詢
後，「資料」法案現已通過並公告分期施行。其中，引發爭議的條文暫緩定案 1；政府

在 2025年 7月成立文化創意產業部門和人工智慧部門跨部會工作群組，後續將針對政
策選項提出評估報告再重啟修法。 

英國政府為推展 AI的領頭國家之一。早在 1988年就將電腦生成著作列入《著作權
法》保護範圍。2018到 2022年，英國政府成立 AI部門並打算再度修法。2024年 12
月由科學創新與技術部門提出《版權與人工智慧：諮詢報告》（Copyright and AI: 
Consultation），列舉四個政策選項，包含（一）「不採取任何行動並維持相關法律現
狀」；（二）「加強著作權並要求所有情況都需取得授權」，同等於創作者「主動加

入機制」（Opt-in）；（三）「廣泛的著作權例外」，亦即讓 AI開發者不需申請授權
即可任意使用音樂作品進行商業訓練，需由創作者自行申請「退出」（Opt-out）；
（四）「保留著作權人權利，強化資料透明化」。2 報告發佈後，選項（三）「主動退

 
1 「資料」法案最早在 2024年 10月 23日送入上議院，2024年 11月 19日進行首場辯論。此法案初衷是秉持
「『資料』是現代生活的『DNA』（data is the DNA of modern life）」這個概念，針對「資料」（Data)進行與時
俱進的規範。11月 19日辯論中，多名議員指出此法案並未對 AI開發者使用孩童資料或未經授權的創作使用
（unlicensed data use）作出適當規範，特別指出針對近年美國公司逕自使用網際網路流傳的英國版權作品之現
象，認為政府應要求 AI公司必須申請授權並主動揭露資料使用來源。詳見 Data (Use and Access) Bill [HL].Volume 
841: debated on Tuesday 19 November 2024，https://hansard.parliament.uk/Lords/2024-11-
19/debates/6B196F71-312C-4957-AF14-98B66C5DBEE4/Data(UseAndAccess)Bill(HL)。瀏覽日期：2025/9/15。 

2024年 12月，科學創新與技術部門針對 AI影響，提出《版權與人工智慧：諮詢報告》作爲修法參考條文，其中
的「創作者退出機制」之選項引發輿論爭議（見註二）。 

在議院辯論中，除了 AI之影響，議員對於個資隱私與公共資料也有許多討論，本文暫不納入。詳細可參見 UK 
Parliament, Debates: data use and access. 
https://hansard.parliament.uk/search/Debates?endDate=09%2f15%2f2025+00%3a00%3a00&searchTerm=data+
use+and+access&startDate=09%2f15%2f2020+00%3a00%3a00&page=1 

2 Copyright and AI: Consultation, by Science, Innovation and Technology, December 2024. 
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6762c95e3229e84d9bbde7a3/241212_AI_and_Copyright_Consult
ation_print.pdf。瀏覽日期：2025/8/25 

https://hansard.parliament.uk/Lords/2024-11-19/debates/6B196F71-312C-4957-AF14-98B66C5DBEE4/Data(UseAndAccess)Bill(HL)
https://hansard.parliament.uk/Lords/2024-11-19/debates/6B196F71-312C-4957-AF14-98B66C5DBEE4/Data(UseAndAccess)Bill(HL)
https://hansard.parliament.uk/search/Debates?endDate=09%2f15%2f2025+00%3a00%3a00&searchTerm=data+use+and+access&startDate=09%2f15%2f2020+00%3a00%3a00&page=1
https://hansard.parliament.uk/search/Debates?endDate=09%2f15%2f2025+00%3a00%3a00&searchTerm=data+use+and+access&startDate=09%2f15%2f2020+00%3a00%3a00&page=1
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6762c95e3229e84d9bbde7a3/241212_AI_and_Copyright_Consultation_print.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6762c95e3229e84d9bbde7a3/241212_AI_and_Copyright_Consultation_print.pdf
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出」機制遭到強力反對。英國音樂家協會（Musicians’ Union）和國際出版組織
（International Publishing Association）分別發表宣言，尤其是後者的《反對 AI訓練
宣言》（Statement on AI training）至今獲近五萬人、包含眾多知名英國歌星連署支

持。3 

「資料」法案從 2024年 10月底送入上議院，2025年 2月完成三讀後送入眾議院。同
月眾議院進行二讀，到了 2025年 4月，針對 AI開發者近用受版權保護之作品資料進
行辯論。5月經三讀同意，6月下旬針對細部修訂，總計進行近十次會議，由皇室通過
核准法案。經眾議院辯論，法案大幅修改非個人與個人資料的管理，修法方向轉為強

化著作權方的保護。4 

立法考量：如何保護現有創作者？ 

「資料」法案規範範圍相當廣。法條內容包含客戶及商業資料存取權、個人資料查證

與核實服務之使用資訊、記錄保存與分享街道設備相關資訊之登記、出生與死亡登記

數據管制，可識別之在世個人資料、電子通訊隱私、健康和社會照顧資訊之制定標

準、授予智慧電度管理執照許可、為改善公共服務的資訊揭露、網路服務提供者對兒

童死亡案件調查資訊保存、為進行網路安全之獨立研究提供資訊，生物辨識資料、電

子簽名／封籤及相關信託服務資料保存、製作和索取私密影像的招攬行為等。5 

縱觀整體，在 2025年上半季度，以「資料」法案為標題的會議，上下議會至少進行了
32場次。眾議院在 4月 23日的智財權辯論相當重要。會議主旨並非針對法案內容的
逐條討論。議員發言重點在於重申對智財權和版權的重要性，並一致反對工黨政府

「主動退出」機制。 

在四月辯論中，議員反對政府提案的立場主要包括：不可犧牲人類創作者的權益、產

業風險難以預估、支持使用者付費的英國傳統、反對 AI公司超獲利益。許多議員首先
聲明其立場並非反對將 AI運用於藝術領域。一保守黨議員指出，在 2023年的德勤調
查（Deloitte survey）6中，已經有 74%的數位藝術家以及 67%的電影和影像創作者將
AI運用在其創作，這代表業界反對的並非 AI技術的持續開發。主要重點是在於，除了
現行智慧財產法已無法適當保障人類創作者的權益，政府推行中的法案的規範方式，

 
3 Statement on AI training. https://www.aitrainingstatement.org/. Date of retrieval : 23 December 2024。瀏覽日
期：2025/8/26 

4 Data (Use and Access) Act 2025, Government Bill. https://bills.parliament.uk/bills/3825. Last updated: 8 August 
2025。瀏覽日期：2025/8/26 

5 此處翻譯法案網站之長標題，原文見：https://bills.parliament.uk/bills/3825。瀏覽日期：2025/8/26 

6 德勤調查（Deloitte survey）是指勤業眾信聯合會計師事務所（Deloitte multinational professional services 
network），全球四大國際會計師事務所之一，所做的一項調查。 

https://www.aitrainingstatement.org/
https://bills.parliament.uk/bills/3825
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將以人類創作者作為代價，迎合 AI開發者的利益。7另一名工黨議員指出，英國創意

產業每年至少貢獻 1萬 2千億英鎊於國家經濟，但仍有許多創作者仍處於收入遠低於
基本薪資的困境，例如一半以上的專業音樂人年收入只達 15,000英鎊。在此情況下如
政府為了未可知的未來利益而開放 AI開發者無償使用人類智慧創作訓練 AI，將侵害人
類創作者的權益，致使其失去工作而無法繼續貢獻於產業，讓當前的創意產業處於相

當大的風險之中，而侵蝕此一英國的現今經濟基石。8另名工黨議員指出，有些人認為

AI大規模使用現有創作進行訓練的方式如同人類創作者可以免費使用公立圖書館汲取
靈感一樣並無不妥，然而圖書館館藏是購藏獲得，作者仍受著作權之保護，與 AI開發
商可無償使用且不需公開資料來源截然不同。此外機器學習的大量運算跟人類讀者靈

感的迸發是兩種完全不同的取用資訊模式，無法互相比擬。9 

總體而言，議員們認為，政府對於 AI產業的發展政策，應以打造「基礎建設」的視野
進行法規框架的升級。政府應該尊重最基本的智財權原則，以及英國社會長久以來建

基於人文精神之上的工作原則，亦即「勤勞的工作獲得應得的報酬」（an honest 
day’s pay for an honest day’s work），勞動公平付償，而非任由 AI公司輕易牟取暴
利。10 

最後，修法重點應跟上這段時間以來 AI機器學習和大數據訓練的模式，著力確保讓 AI
開發者透明化其資料來源，遵循行之已久運行無礙的授權機制，亦即使用者付費，而

非使用跟不上時代的「主動退出」機制，將「開發」建基於數位資料的盜版、剝削和

不平等的利益分配之上。根據 2025年 3月的調查，92%的國會議員認為 AI公司應該
要主動申報其用以訓練模型的數據，85％認為無償使用版權作品侵害智財權，79%支
持其作品被用以訓練 AI的創作者應獲得收益。11 

「資料」法案近況 

 
7 Dame Caroline Dinenage之發言。見 Column 441WH, Intellectual Property: Artificial Intelligence, Volume 76 : 
Debate on 23 April 2025. https://hansard.parliament.uk/Commons/2025-04-23/debates/DE191BB4-49C1-44E0-
9378-A247893A71CA/IntellectualPropertyArtificialIntelligence。瀏覽日期：2025/9/11  

8 Anneliese Midgley之發言。見 Column 451WH，資料來源同上註。 

9 Mr James Frith之發言。見 Column 439WH，資料來源同上註。 

10 Chris Bryant之發言。見 Column 459WH，資料來源同上註。 

11  YouGov survey of MPs and the general public之調查，由Mr James Frith引述，見 Column 439WH，資料來源
同上註。 

https://hansard.parliament.uk/Commons/2025-04-23/debates/DE191BB4-49C1-44E0-9378-A247893A71CA/IntellectualPropertyArtificialIntelligence
https://hansard.parliament.uk/Commons/2025-04-23/debates/DE191BB4-49C1-44E0-9378-A247893A71CA/IntellectualPropertyArtificialIntelligence
https://hansard.parliament.uk/Commons/2025-04-23/debates/DE191BB4-49C1-44E0-9378-A247893A71CA/IntellectualPropertyArtificialIntelligence
https://hansard.parliament.uk/Commons/2025-04-23/debates/DE191BB4-49C1-44E0-9378-A247893A71CA/IntellectualPropertyArtificialIntelligence
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法案自 2025年 6月 19日皇家獲准公告後，政府部門公告將分成四階段啟動執行，在
2025年 8月啟動第一階段。12 前述跨部會群組需在法案公告後九個月內，提出一份經
濟影響評估報告，針對 AI訓練對版權所有者、AI開發者和使用者的經濟影響，包括是
否修改相關現行法律；以及一份針對 AI系統開發使用版權作品之報告，分析如何透過
技術措施與標準控制 AI使用版權作品、版權對開發者獲取和使用數據的影響、開發者
在版權作品使用上的資料揭露、以及如何授予開發者版權作品許可等面向，以此對既

有的四個政策選項提出評估。13 預計 2025年 12月，藉由兩份調查報告，將 AI和著作
權、資料保護的主要修訂納入法案，2026年初將 AI和著作權改革法案送入國會審
查。14 
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