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英國工黨在 2024年 7月大選中獲得下議院近三分之二席次而取得執政權，其在創意及
藝文產業特別提出了具象徵性的改革政策。i ii前執政者保守黨的文化政策著重於大幅

縮減公共資金並強化文化資本私有化，14年以來已削減英格蘭藝術委員會（Arts 
Council England, ACE）iii近 30%的政府資金，一些面臨破產的地方議會被迫削減藝術
資金甚至歸零，藝廊和藝術拍賣市場也還在英國脫歐後的震盪之中掙扎求生。iv v 

為了處理飽受消減的藝文預算和產業危機，工黨在去年選舉期間提出了針對藝術文化

與創意產業的計畫，包含五個面向：創意產業、藝術資金開源、增進典藏文化近用、

公共服務廣播媒體合作、提升藝術與文化教育。vi工黨政府執政一年來，其政策以創意

產業為發展軸心，首重智慧財產權的保護和基礎建設以吸引資金流入，其次規劃對特

定次產業 vii的優先投資補助，另外是持續重視創意聚落（creative clusters），發展以
城市區域為主體的產學合作。細觀政策取向，政府端雖有實質增加公共預算，然而更

偏重開發新的民間和地方資金來源；中央和地方政府皆面臨預算緊繃的考驗。viii作為

非部會公共機構的英格蘭藝術委員會，除了長期以來承擔政府與公私立藝文單位之間

政策與補助的銜接角色，也涉及在最新的《創意產業部門計畫》（Creative Industries 
Sector Plan）中對於前二優先發展之次產業：「電影、電視」和「音樂、表演與視覺
藝術」的資金投注，故其今年度的經費申請爭議和正在進行中的政府改革也備受重

視。 

一、文化藝術的資本化 

創意產業每年為英國附加價值毛額（Gross Value Added, GVA）貢獻 1,240億英鎊並
創造 240萬人生計。英國政府文化藝術事務主管部會「文化媒體與體育部」
（Department for Culture, Media and Sports, DCMS）於 2025年 6月提出《創意產
業部門計畫》ix 作為未來十年產業投資發展和合作的願景和執行。 x  

這份計畫屬於產業策略（Industrial Strategies）xi，開宗明義提出要將文化元素「資本

化」（capitalise cultural elements），目標是跨部門合作的框架中 xii，在 2035年時將
創意產業的企業年度投資從 170億英鎊提升到 310億英鎊。最先提出的是強化企業經
營環境，首重人類智財權在 AI發展中的保障以及鼓勵企業智財權申請 IP，希望維持英
國作為創意產業勞動力的最大來源，加強政府和企業雙方投資和人才訓練；政府角色

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/685943ddb328f1ba50f3cf15/industrial_strategy_creative_industries_sector_plan.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/685943ddb328f1ba50f3cf15/industrial_strategy_creative_industries_sector_plan.pdf
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在於將英國打造為設立及投資創意企業最便利的地點。其次是政府以投資或政策聚焦

支持被創意產業部門認定最有潛力獲利的創意次產業依序包含：電影、電視；電玩；

音樂、表演與視覺藝術；廣告及行銷。xiii再來則是城市區域和創意產業聚落的支持，

在這方面，企業、教育與學界、人力等如何成立區域聯盟即是重點。目前在全英國由

北到南共有十二個創意聚落（p.61-62）。在 2025年 7月，西南創意聯盟（Creative 
Alliance South West）發行了一份研究報告，並且在 9月底工黨委託創意 UK
（Creative UK）辦理的工黨研討會（Labour Party Conference）發表 xiv。研究報告指

出，英國大西南區域創意產業聯盟有 4.1%的年度成長、年度 GVA為 27億英鎊，在約
1.6萬個企業創造近 3.5萬個工作機會和 4萬個自由接案機會；成長幾乎將追上倫敦的
發展。xv 大西南聯盟因為有在創意產業之領域最重要的六個大學 xvi，在創造人才方面

相當具有優勢。大學和政府以 20、80的比例分別提出預算，成功取得英國研發基金
（UK Research and Innovation Funding）近 800萬英鎊的資金，也吸引私人投資。
其發展最強大的產業為 IT、廣告行銷、音樂表演和視覺藝術、電視電影影像廣播和攝
影，以及建築業（綠建築）（p.3-6）。大學共產生 6,000名畢業生之外，也支持學生
創業。（p14）xvii 

圖說：《創意產業部門計畫》頁 75-76提供英國政府從 2025年至 2035年的時程規劃。例如 2025年進行政策諮詢
和執行之規劃，2026年初將啟動針對創意次產業的資金投放，2027年下半公布 BBC新章程，2028年發展創意產
業出口外銷計畫，2030年進行計畫中程評估（mid-point review ），2035年達成目標投資額度等等。 
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二、臂距組織經費申請爭議與預算縮減 

另一項執行中的政策是對英格蘭藝術委員會（ACE）進行調查盤點。ACE是英國政府
發展創意與文化產業的重要臂距組織之一。自從 2017年最後一次組織檢視後尚未有進
一步組織更新。xviii 此次調查報告將會檢視 ACE在整體文化生態系統中的角色，其是
否足以勝任產業目前所需的政府代表。此次調查不只有針對曾經獲得 ACE補助的單
位，也將搜集一般大眾特別是兒童、青年等文化產業主要受益者的意見，以及文化與

創意產業中的個人工作者、以地方／社群為主要基礎的小型組織、以及重要的國內／

國際組織的意見。調查將著重於檢視 ACE的預算補助之決策過程，檢視是否創造機
會、公正和有效率，其如何管控過程等。這份報告是由前文化總理 Margaret Hodge主
責，原本將在 2025年秋季公告，但現已延後至 2026公布。xix 

然而，今年年初開始，ACE的藝文補助便不斷出現問題。首先是 ACE本想提出改革
方案，改變其首要補助項目「國家樂透專案補助」（National Lottery Project Grants, 
NLPG）的申請方式，讓所有獲補單位都必須等到獲補專案完全結束後才能再申請新計
畫；同時，申請次數將被限制為一年兩次。許多人表示，這項方案是「世界上最糟的

主意」，無視於藝術創作者和機構在進行一項專案的同時往往需要開始規劃下一輪申

請，迫使創作者在兩個創作之間「休眠」。ACE表示這是因為今年申請金額預期將比
2022—2023年多 6,000萬英鎊，因應成本和需求不斷上升，ACE必須做出改革。但
這項方案原定 2025年 4月要上路，因為受到劇烈批評而暫緩。xx 關於 NLPG，其廣大
的需求量也可以從申請平台在 2月、7月分別因流量過載而發生系統故障潰敗可見。
然而 ACE的一貫處理方式是暫停一切申請直到系統修復完成，這歷時數個月，引發仰
賴此份補助的廣大藝術家、藝文機構組織抗議。xxi 接著是提供個人文化和創意從業者
的主要資助方案「發展你的創意實踐」（Developing Your Creative Practice, DYCP）
因為原訂於 2026年 4月啟動的文化藝術預算總額目前「仍然未知」而同樣暫停受理一
切申請。儘管與此同時 ACE以恢復受理的 NLPG作為緩衝，受影響的藝術創作者和機

構仍佔大多數，難以平息不滿。xxii  

今年 8月報導指出，政府對藝術文化預算刪減和申請補助方式的改變將對廣大藝文機
構產生衝擊。根據目前仍在進行中的前述調查報告，ACExxiii的主管部會 DCMS的總預
算在六月被刪減了 1.4%，且如上述的文化藝術預算仍是未定數，ACE因此宣布調整
最近一輪經常性補助（regular funding）的期程。由 990所 NPO組織（National 
Portfolio Organisation）（包含 82間博物館、18間圖書館和 159間視覺藝術組織）共
享的經常性補助（regular funding），目前一輪是從 2023年到 2026年，每年總計
4.46億英鎊的預算。ACE原擬在今年 4月開放申請下一輪國家投資組合（National 
Portfolio Investment Programmexxiv），卻在今年 8月宣布，將展延本輪補助直到
2028年 3月底前而不開放新申請，且現行補助機構須自行申請 2027/2028年度的展
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延。除了已獲補的這些機構所受衝擊，這也代表尚未獲得 ACE資助的機構將受到排
擠，需等待之後才能再進行申請。xxv xxvi 

從新聞報導與相關評論中可見，工黨政府雖提出的藝文改革政策，大多數輿論仍對其

執行方向和預算來源抱持觀望態度。工黨藝文政策仍主打具有產值的創意產業，IT產
業、文化創意開發以及大眾藝文消費獲得關注和投資，但對於實際藝文內容創作者、

或被認為對公眾教育與文化底蘊具有重要影響力的藝文機構組織如博物館、圖書館，

事實上並無大幅增加補助項目或投資預算。這樣的取向也已引發藝文內容創作者和相

關單位的質疑，明年度 ACE調查報告或許會有更多相關反饋和調整。 
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